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ACUERDO No. 001
(18 de enero de 2024)

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTE
SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere
los articulos 313, 350, 365, 367 y 368368 de la Constitucion Politica de Colombia, las
Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 142 de 1994, Ley 632 de 2000, 715 de 2001, Ley 1450
de 2011, Decreto 1077 de 2015 y

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 2° de la Constitucién Politica establece. “Son fines
esenciales del Estado.’ Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.”

2. Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que, “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacioneficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

3. Que, el articulo 366 de la Constitucidon Politica sefiala que "El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. (...) Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

4. Que, el articulo 367 de la Constitucion Politica determina que, “La Ley
fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. (.. .)"

5. Que, el articulo 368 de la Constitucion Politica prescribe que “La
Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
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descentralizadas podran conceder subsidios, en Sus respectivos
presupuestos, para que /as personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas’.

Que, el articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un
componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas
de tal naturaleza, segln definicion hecha por la ley organica respectiva.
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion. En la distribucion territorial del gasto publico social se
tendra en cuenta el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacion que hara la ley.

Que, en desarrollo de las anteriores normas constitucionales el
legislador profirié la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones’. El articulo 1° de esta ley establece cual es su ambito de
aplicacién, a saber, “Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia publica basica conmutada y
la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen
las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo
15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas
en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en
normasespeciales de esta Ley como ambito”.

Que, con relacion a los subsidios la Ley 142 de 1994 establece en el
articulo 3° respecto a los Instrumentos de la intervencion estatal, que
“Constituyen instrumentos para la intervencién estatal en los servicios
publicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las
relativas a las siguientes materias. (...) 3.7. Otorgamiento de subsidios
a las personas de menores ingresos.

Que, el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, respecto a la competencia de
los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos,
dispone que “Es competencia de los municipios en relacion con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos.’ (... ) 8.3.
Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley,

Que, el articulo 11 de la Ley 142 dispone respecto a la funcion social
de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios publicos, que
“Para cumplir con la funcién social de la propiedad, publica o privada,
las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes
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obligaciones. (...) 11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el
acceso a los subsidios que otorguen las autoridades”.

Que, el articulo 14 de la Ley 142 define que “Para interpretar y aplicar
esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones (...) 14.24
Servicio publico de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de
residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. (...) 4.29. Subsidio.
Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”.

Que, el articulo 86 de la Ley 142 de 1994 sefala respecto al régimen
tarifario de los servicios publicos a los que esta Ley se refiere, que estan
“compuestos por reglas relativas a. (...) 86.2. El sistema de subsidios,
que se otorgaran para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas (...).

Que, el articulo 99, numeral 99.5 de la Ley 142 de 1995, “Forma de
subsidiar” dispone que ‘Las entidades sefialadas en el articulo 368 de
la Constitucién Politica podrén conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas: ... 99.1. Deben
indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado,...99.2. Se
sefialaré la entidad prestadora que repartird el subsidio. . 99.3. El
reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el Valor
de la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el caso”.

Que, el articulo 99, numeral 99.5 de la Ley 142 de 1995, dispone que
“Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos basicos de acueducto y
saneamiento basico de los usuarios de menores recursos y extender la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de
las posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento de éste {(...).

Que, el articulo 99, numeral 99.8 de la Ley 142 de 1995, establece las
reglas que deben cumplir las entidades sefialadas en el articulo 368
C.N. para para otorgar subsidios con cargo a sus respectivos
presupuestos, una de estas reglas es la siguiente: “Cuando los
Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a traves de
las empresas pero con desembolsos de los recursos que manejen las
tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura
a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmarén contratos con el municipio”.
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17.Que, concordante con lo anterior, el articulo 11 del Decreto 565 de
1996, “Par el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en relacion con
los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de ingresos del orden
departamental, municipal y distrital para los servicios de acueducto,
alcantarilado y aseo’, establece la forma para realizar las
transferencias de dinero de las entidades territoriales a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, a saber, Transferencias
de dinero de las entidades territoriales. Las transferencias de dinero de
las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico para la aplicacion de los subsidios, en
un plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la
entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio (articulo 99.8
de la Ley 142 de 1994)". (...) Para asegurar esta transferencia, los
recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en so manejo
a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse
entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas
de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se
estableceran los intereses de mora. (.. .) Los alcaldes y concejales
deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de
acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo
(articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).

18.Que, adicional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 15.4 del Decreto
1040 de 2012 lecorresponde al sefior alcalde suscribir los contratos o
convenios de que trata el articulo 11 del Decreto 565 de 1996, para el
otorgamiento de subsidios con cargo a estos recursos, que para el caso
del municipio de Palmar de Varela, estos convenios se encuentran
suscritos y vigentes con las empresas prestadoras actualmente.

19. Que, el inciso 2 del articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto Nacional 1077 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio” dispone que para asegurar esta
transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan
cefiirse a su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el
efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito o departamento y las
entidades encargadasde las prestacion de los servicios publicos”.

20.Que, respecto a la fuente de la obligacion para otorgar subsidios en
materia de servicios publicos domiciliarios a favor de los estratos 1, 2
y 3 observando criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos su
soporte esta dado desde la propia constitucion (art 368), la Ley 142 de
1994 (art 99.8) y el Decreto 565 de 1996 (art 11) los que establecen la
obligaciéon de otorgar subsidios a personas en condiciones de
vulnerabilidad, esto es importante indicarlo porque no es juridicamente
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admisible que una Entidad Publica se niegue a transferir a favor de las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios los subsidios
correspondientes alegando la inexistenciadel contrato o convenio para
la transferencia de estos recursos, en otras palabras, el contrato o el
convenio para la transferencia de subsidios en materia de servicios
publicos domiciliarios es accesorio a la obligacion de transferir estos
recursos, el contrato o el convenio solo cumple la funcién de garantizar
esta transferencia pero de ninguna forma el contrato o el convenio es la
fuente de la obligacién de la transferencia de subsidios, se reitera, la
fuente de la obligacién para la transferencia de subsidios entratandose
de la prestacion de servicios publicos domiciliarios es de orden,
constitucional, legal y reglamentaria, esta afirmacion ha sido reiterada
y confirmada pacificamente en varios conceptos de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliados, a saber, “CONCEPTO 369 DE
2016 (7 junio) Sobre la suscripcion de este tipo de convenios, la Oficina
Asesora Juridica ha sostenido que los municipios y las empresas no
pueden excusarse en la inexistencia de este tipo de acuerdos para
incumplir sus obligaciones constitucionales y legales tendientes al
otorgamiento de subsidios, puesto que tales recursos se encuentran
constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén
por la cual si los recursos han sido apropiados por el municipio, Yy la
empresa a través de una cuenta de cobro o una factura le solicita el giro
de los recursos, es procedente la entrega de los mismos, aungue no se
hubiere suscrito el convenio referido. En este orden de ideas,
independientemente de la existencia de un convenio suscrito para
realizar la transferencia de dichos recursos, lo cierto es que tales
recursos deben cumplir su finalidad y por tanto, la existencia de dicho
convenio pasa a ser accesoria, maxime cuando existe una cuenta de
cobro o una factura para su cobro” (...) Y en cuanto a la transferencia
de los recursos destinados a subsidios por parte de las entidades
territoriales, el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 sefala, que debe
efectuarse a través de la suscripcion de los contratos pertinentes, por
lo cual es claro que la celebracién de los mismos es una obligacion
legal, cuyo incumplimiento no puede servir de excusa a los municipios
o0 a las empresas, para infringir su obligacién constitucional y legal de
otorgar o aplicar fales subsidios, puesto que tales recursos se
encuentran constitucionalmente protegidos y destinados a un fin
especifico. Por tal razén, si los recursos han sido apropiados por el
municipio, y el prestador a través de una cuenta de cobro o de una
factura, le solicita el giro de tales recursos, es obligatoria la entrega
de los mismos, aunque no se hubiere suscrito el convenio referido".

Que, el articulo 100 de la Ley 142 de 1995, dispone respecto a
presupuesto y fuentes de los subsidios que “... en los presupuestos de
la Naciéon y de las entidades territoriales, las apropiaciones para
inversién en acueducto y saneamiento basico y los subsidios se
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clasificaran en el gasto publico social, como inversion social, para que
reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion
Politica”.

22.Que, acorde actualmente los subsidios y factores de aportes solidarios
a las tarifas de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo estan siendo autorizados por el Acuerdo Municipal
No. 007 del 08 de septiembre de 2018 “Por e/ cualse establecen los
factores de subsidios y aporte solidario para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo en municipio de Palmar
de Varela, el que aplica hasta el dia 08 de septiembre de 2023.

23.Que, el Decreto 1013 de 2005, emanado del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece la metodologia
para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

24. Que, el articulo 125 de la Ley 1450 de junio de 2011, establecio los
porcentajes topes de subsidios de estratos 1, 2 y 3 , asi como los
factores de aporte solidario minimos deestratos 5 y 6, en el siguiente
orden:

“Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la
Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, los subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por
ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por
ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3.

Los factores de aporte solidario para ios servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2"
de la ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes.
Suscriptores Residenciales de estrato 5. Cincuenta por ciento (50%),
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales cincuenta por ciento (50%), Suscriptores
industriales.’ treinta por ciento (30%)".

25. Que, Mediante acuerdo 002 y 006 de 2019 este concejo municipal habia fijado
los factores de subsidios y aportes solidarios para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Palmar de
Varela, pero se hace necesario definir nuevamente tales criterios, asi como lo
preceptua el paragrafo 1° del articulo 125 de la ley 2011.

En virtud de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: los factores de subsidios para los suscriptores de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Palmar de
Varela, de los estratos 1, 2, 3 para el cargo fijo y consumo basico, seran los siguientes:
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FACTORES DE SUBSIDIOS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO

Y ASEO
Acueducto Alcantarillado
Estrato
Cargo fijo | Consumo Basico Cargo fijo | Consumo Basico Aseo
1 25% 25% 25% 25% 25%
2 15% 15% 15% 15% 15%
3 10% 10% 10% 10% 10%

ARTICULO SEGUNDO: los factores de aportes solidarios para los suscriptores de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Palmar de Varela, de los estratos 5 y 6, comerciales e industriales, seran los siguientes:

FACTORES DE APORTES SOLIDARIOS O CONTRIBUCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ
Acueducto Alcantarillado Aseo
Estrato
Cargo fijo | Consumo Basico Cargo fijo | Consumo Basico Cargo fijo

5 50% 50% 50% 50% 50%
6 60% 60% 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50% 50% 50%
Industrial 30% 30% 30% 30% 30%

ARTICULO TERCERO: acorde a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 125 de la
ley 1450 de 2011, los factores de subsidios y aportes solidarios aprobados en el presente
acuerdo, tendran una vigencia de cinco afos. Para su modificacion se requerira de la
autorizacion del Concejo Municipal y para ello se debera adjuntar el correspondiente
sistema tarifario.

ARTICULO CUARTO: El municipio de Palmar de Varela debera incluir cada afo en el
proyecto de acuerdo de presupuesto, la partida correspondiente a los subsidios de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, con cargo al fondo de
solidaridad y redistribucion del ingreso del municipio.

Paragrafo Primero: |a diferencia entre aportes solidarios y subsidios generara un déficit o
superavit. El déficit sera financiado con recurso del presupuesto, especialmente recursos
de SGP agua potable y saneamiento basico, para el pago de los subsidios con cargo a las
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apropiaciones del sector agua potable y saneamiento basico, presupuestados en el fondo
de solidaridad y redistribucion de ingresos. En el evento de presentarse superavit, dichos
recurso entraran al fondo.

Paragrafo Segundo: tanto el factor de aporte solidario aplicado a los estratos residenciales
5y 6, a los sectores comerciales e industriales, como los aportes del presupuesto municipal
para financiar los subsidios, se contabilizan, registran e incorporan en el respectivo
presupuesto, pues al destinarse ambos recursos a la financiacion de los subsidios para
pagar las tarifas de los usuarios de menores ingresos, configuran un gasto pablico social,
que no puede hacerse si no se incluye en aquel. (Articulo 345 de la C.P).

ARTICULO QUINTO: una vez aprobado y sancionado el presente acuerdo, debera
divulgarse ampliamente en medios de comunicacion local y regional, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 2 del decreto 1013 de 2005.

ARTICULO SEXTO: este acuerdo rige a partir de su sancion y publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aufusn (s o

ALFONSO CHARRIS TORRES RIMBERTO PERTUZ
Presidente secretarib general
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PALMAR DE
VARELA

CERTIFICA:

Que el acuerdo N. 001 del de enero de 2024, recibid los dos (2) debates
reglamentados asi:

El primer debate realizado en sesidon de la Comisién Accidental, el dia quince
(15) de enero de 2024.

El segundo debate realizado en sesidon de plenaria del Honorable Concejo
Municipal de Palmar de Varela, el dia dieciocho (18) de enero de 2024.

Secregario geferal.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA
DESPACHO

Doctor

JOSE JUNIOR RUA FONTLAVO
Alcalde Municipal

E. 8 D.

Por medio de la presente pongo a disposicién de su despacho el ACUERDO N°. 001 DE
ENERO 18 DE 2024 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS
Y APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE

VARELA.”
| 1(]
(j //—‘\&“ ¢ /)’)/
DALLANA BROCHADO SALAS

ASESORA DE DESPACHO

_DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA
DESPACHO

En uso de las atribuciones legales y constitucionales en especial las conferidas por la Ley
136 de 1994 (en sus articulos 76, 81 y 82), estando dentro del término legal y sin encontrar
objecién alguna, se sanciona el ACUERDO N°. 001 DE ENERO 18 DE 2024 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTE SOLIDARIO
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA.”

Dado en Palmar de Varela, a los diecinueve (19) dias del mes de enero de 2024.

Publiquese y Ejecutese,

JOSE JUNIOR RUA FONTALVO

Alcalde Municipal de Palmar de Varela

Proyecto: D. Brochado/Asesora de Despachg ,{-} ")/
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